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一、公平竞争审查的必要性 

• 公平竞争审查的必要性： 

• 地区锦标竞赛和标尺竞争所导致的负面竞争影响 

• 《反垄断法》对抽象性行政行为规制的不足 

 

• 国家经济治理理念的转向 

• 对竞争政策地位的新认识 

• 对营商环境优化的关注 

 

 

 



二、公平竞争审查的制度框架和主要推进措施 

• 审查对象： 

 

•     行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织制
定市场准入、产业发展、招商引资、招标投标、政府采购、经营
行为规范、资质标准等涉及市场主体经济活动的规章、规范性文
件和其他政策措施，应当进行公平竞争审查。 

 

•     行政法规和国务院制定的其他政策措施、地方性法规，起草部
门应当在起草过程中进行公平竞争审查。 

 



审查标准 
（列举+兜底条款+例外规定） 

• 1.市场准入和退出标准 

• 2.商品和要素自由流动标准 

• 3.影响生产经营成本标准 

• 4.影响生产经营行为标准 

 

• 兜底条款：“没有法律、法规依据，各地区、各部门不得制定减损市场
主体合法权益或者增加其义务的政策措施；不得违反《中华人民共和国
反垄断法》，制定含有排除、限制竞争内容的政策措施。” 

 



审查方式和配套制度设计 

• 自我审查（审查方式）： 

•       政策制定机关在政策制定过程中，要严格对照审查标准进行自我审查。经
审查认为不具有排除、限制竞争效果的，可以实施；具有排除、限制竞争效
果的，应当不予出台，或调整至符合相关要求后出台。没有进行公平竞争审
查的，不得出台。 

 

• 竞争评估+竞争倡导 

 

• 程序控制+信息公开 

 

• 举报制度+执法监督 

 



主要推进措施 

• 联席会议制度 

• 2016年12月《国务院办公厅关于同意建立公平竞争审查工作部际联席会议
制度的函》 

 

• 实施细则： 

• 2017年10月《公平竞争审查制度实施细则（暂行）》 

•  
专项督查和存量法规集中清理 

• 三部委2017-2018清理现行排除限制竞争政策措施的工作方案 

 

• 其他配套制度完善 

• 2019年2月12号市场监管总局《公平竞争审查第三方评估实施指南》 

 



三、公平竞争审查的实施现状和实施难点 
 

涉嫌违反公平竞争审查制度的主要行为情形 

 

     1.当地注册条款 

“注册登记、税务关系在本区，统计关系原则上在本区，并符合各产业资金支持政策
规定条件的企业，或对F区经济发展有重要贡献的其他组织及个人，可依条件申请本资
金支持。” 

 

     2.落户支持条款 

“对新落户企业（机构），按条件一次性给予落户支持，最高2000万元。” 

 

     3.贡献度条款 

• “ 5．满足以下条件之一：（1）上年度在F区综合贡献重大的企业；（2）上年度在F
区综合贡献较大且属于专业服务业、供应链、节能环保、高新技术、文化创意等重
点领域企业……” 



     

      4.没有上位产业政策依据出台的产业扶持措施 

• 《某区支持产业发展实施细则》的通知第六章关于“支持重点产业发展”的规定中，
选择重点支持金融业、现代物流和服务贸易业、商贸业、电子商务业、专业服务业、
会展业等产业。 

 

 

•     5.扶持特定企业的规定(包括扶持特定技术路线等问题） 

• “支持富士康、深超光电、华润三九、三一重工等大型企业在智能制造、新型平板显
示、新药研发等领域开展关键技术攻关”。 

 

 

 



四、进一步推进公平竞争审查的制度建议 

• 1. 公平竞争审查和督查工作的常态化和制度化 

 

• 2. 取缔“当地注册”、“落户奖励”、“指定交易”等显著违反公平竞争审查制度的

政策措施 

 

• 3. 自上而下，规范各级政府及其所属部门的产业扶持措施 

 

• 4. 加强第三方评估制度的落实并强化公平竞争审查制度的激励和约束机制 
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