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竞争事务委员会就清洁服务合谋案入禀竞争事务审裁处 
 
竞争事务委员会（「竞委会」）今天在竞争事务审裁处（「审裁处」）向以下两间公司及三名

人士展开法律程序：香港工商清洁服务有限公司（「香港工商」）、民顺清洁有限公司，以及

有关公司的董事陈明珠女士、郑业钊先生及郑学权先生（统称「答辩人」）。 
 

竞委会公布的案情指出，该两间公司至少在 2016 年 5 月至 2018 年 8 月期间，就提交予香港房

屋委员会（「房委会」）的 17 份标书交换商业敏感资料，有关招标涉及房委会管理的公共屋

村及其他大厦的清洁服务。竞委会有合理因由相信有关行为构成合谋定价，属严重反竞争行

为，违反《竞争条例》下的「第一行为守则」。 
 

竞委会现正向审裁处申请以下命令，包括： 

 

• 宣布所有答辩人违反了「第一行为守则」或牵涉入违反该守则； 

• 向所有答辩人施加罚款； 
• 向该三名人士发出取消董事资格令； 
• 向所有答辩人收取竞委会的调查费用及讼费；及 
• 禁止该两间公司日后从事相同行为。 

 

竞委会调查人员于香港工商的办公室执行法庭的搜查令期间，有人试图删除相关电子证据，竞

委会已将该妨碍调查的行为交予警方作刑事调查。 

 

竞委会行政总裁毕仲明先生表示：「这宗案件展示了竞委会重点打击在公共采购过程中损害竞

争、以及影响民生的反竞争行为的决心。案中的合谋行为涉及房委会进行的 17 次招标，合约

总额约 1.8 亿港元。 

 

清洁服务无论对公营或私营房屋均同样重要，该行业出现合谋行为将可能影响到香港无数家

庭。当这些行为广泛影响民生，更突显其严重性，竞委会必定会优先处理。 」 

 

竞委会感谢房委会在本案调查过程中提供协助。 
 
 
 

***** 
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清洁服务合谋案背景资料 

 

背景  

 

竞委会于 2017 年 12 月接获一宗投诉，投诉人包括公共屋村海丽村数名清洁工人。投诉人指， 

有清洁服务承办商，包括香港工商清洁服务有限公司（香港工商）及民顺清洁有限公司（民 

顺），在竞投香港房屋委员会（房委会）的清洁服务合约时互相合谋。  

 

调查  

 

竞委会进行了调查，并根据《竞争条例》行使调查权力，索取文件及资料、强制有关人士出席 

会面，并根据手令搜查香港工商及民顺的处所。 

 

调查发现 

 

香港工商与民顺之间的安排 
• 共用办公室及电脑系统 

• 香港工商准许民顺的员工在同一处所（即香港工商的办公室）营运 

• 曾出现同一员工处理两间公司已填妥的财务计划书及标书的情况 

 
标书 

• 香港工商及民顺所提交的标书中，部分项目的定价相同或相近，但缺乏合理原因 

• 两间公司在其中一次提交的标书中，出现相同错处 

 

竞委会指出的案情 
 

香港工商与民顺至少在 2016 年 5 月 27 日至 2018 年 8 月 21 日期间，就提交予房委会的 17 份标

书交换商业敏感资料，有关招标涉及房委会管理的公共屋村及其他大厦的清洁服务。 

 

竞委会有合理因由相信，相关行为构成合谋定价，属严重反竞争行为，违反《竞争条例》下的 

「第一行为守则」。 

 

竞委会向审裁处作出的申请 
 

• 宣布香港工商、民顺及三名人士（统称「答辩人」）违反了「第一行为守则」／牵涉入 

违反该守则 

• 向所有答辩人施加罚款 

• 向该三名人士发出取消董事资格令 

• 向所有答辩人收取竞委会的调查费用及讼费 

• 禁止香港工商及民顺日后从事相同行为 
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妨碍搜查 

 

香港工商办公室的电脑内，有捷径连结民顺的电脑系统（捷径），香港工商职员可透过捷径， 

查阅民顺的敏感商业文件，包括其参与房委会及私人屋苑招标项目的文件。 

 

竞委会调查人员于香港工商的办公室搜证期间，民顺及／或香港工商的人员试图从其中一间公 

司的电脑中，删除连结至另一公司系统的捷径，以及大量可能与竞委会调查有关的商业文件。 

这宗妨碍搜查的案件已交予警方跟进。 

 

根据《竞争条例》第 54 条，妨碍竞委会搜查属刑事罪行，最高可判处罚款 $1,000,000 及监 禁 2 

年。任何人若指示或协助他人妨碍竞委会的工作，亦须负上同样刑责。 

 

违反《竞争条例》的最高罚款 

 

违反《竞争条例》的业务实体可被竞争事务审裁处判处罚款，每项违例事项的罚款金额最高可 

达该业务实体在香港的年度营业额的 10%，最长可达 3 年。 

 

竞争事务审裁处亦可发出命令，判处个别人士支付罚款或取消其担任公司董事的资格，最长为 

期 5 年。 

 

此外，竞争事务审裁处也可颁令，要求违例方对因其行为而蒙受损失或损害的人士作出赔偿， 

或发出其他命令以终止或补救有关违例行为。 
 

***** 

 


